
โรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก : บนเสนทางแหงความอัปยศ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ขาว โรงกลัน่นํ้ ามันบางจาก ประสบการขาดทุนอยางมโหฬาร กํ าลังเปนหัวขอ 
ทีม่กีารวพิากษวิจารณกันอยางกวางขวาง

นิตยสาร จัตุรัส ฉบับวนัที ่ 18 กันยายน 2526 รายงานขาววา นับต้ังแตรัฐบาล
บอกเลกิสญัญาใหเชาโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากแกบริษัท ซัมมทิอนิดสัเตรียล (ปานามา) จํ ากัด และ
มอบใหกรมพลังงานทหารรวมกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทยดํ าเนินการเองตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน 2524 เปนตนมา โรงกลั่นนํ้ ามันบางจากประสบการขาดทุนไมนอยกวา 400 ลานบาท 
แตสยามรัฐสัปดาหวิจารณ ฉบับวนัที ่ 6 มนีาคม 2526 รายงานวา ตัวเลขขาดทุนของโรงงาน
ดังกลาวนี้สูงถึง 1,400 ลานบาท

บัดนี้ รัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งฝายทหารตองเผชิญกับวิกฤติการณแหงศรัทธา
อีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ปรากฏวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ฝายทหารเขาไปประกอบการมักจะประสบ 
การขาดทุนเสียโดยมาก

ก ําเนิดบนพื้นฐานแหงความฉอฉล
แผนการกอต้ังโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากมีมาตั้งแตป 2498 ในยุครัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม อันเปนยุคที่ระบบทุนนิยมแหงรัฐเจริญเติบโตถึงจุดสุดยอด การใชรัฐวิสาหกิจเปน
เครื่องมือในการขยายฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางอํ านาจทางการเมืองอีกทอดหนึ่ง
เปนไปอยางกวางขวาง โรงกลั่นนํ้ ามันบางจากถือกํ าเนิดขึ้นบนพื้นฐานของกระบวนการขยายฐาน
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจดังกลาว

กรมพลังงานทหารไดรับมอบหมายใหกอต้ังโรงกลั่นนํ้ ามันของกระทรวงกลาโหม
ข้ึนทีตํ่ าบลบางจาก อํ าเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร โดยเปนโรงงานขนาด 5,000 บารเรลตอวัน 
หลังจากที่ดํ าเนินการเวนคืนที่ดินจํ านวน 500 ไรสํ าหรับการกอสรางโรงกลั่นนํ้ ามันแลว กรม 
พลงังานทหารก็เรียกประกวดราคา ผลการประกวดราคาปรากฏวา บริษัท นอิิกาตา เอ็นยิเนียร่ิง 
จํ ากัด (Niigata Engineering Co.) บริษทัของชาวญี่ปุนเปนผูชนะการประกวด

แมวาการประกวดราคาจะแลวเสร็จต้ังแตปลายป 2498 แตจนแลวจนรอด บริษัท 
นิอิกาตาก็ไมสามารถกอสรางโรงกลั่นนํ้ ามันได ในที่สุดจึงเตะลูกสงตอไปใหบริษัท ฟูจิ คาร  
แมนนแูฟกเจอริง่ จํ ากัด (Fiji Car Manufacturing Co, Ltd.) เพือ่ใหเปนผูดํ าเนินการกอสรางแทน
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ในเดอืนกมุภาพนัธ 2500 ซึ่งปรากฏวา ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบดวย ตอมาบริษัท  
ฟูจิคารไดดึงบริษัท คอมมังตรี อัวแซลแหงฝร่ังเศส (Forges et Aleliers de Commentry-Oissel) 
มาเปนคูสัญญารวม

เร่ืองทัง้หมดนีม้ีความไมชอบมาพากลอยูเปนอันมาก จนนายจอหน เอ. ลอฟตัส 
(John A. Loftus) ชาวอเมรกินัซึง่เปนที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยในเวลานั้นมีบันทึก
วพิากษวจิารณการกอสรางโรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก ขอวิพากษวิจารณที่สํ าคัญก็คือ แทนที่รัฐบาล
จะใหเอกชนชาวตางประเทศเขามาตั้งโรงกลั่นนํ้ ามันในเมืองไทย การกลับกลายเปนวา รัฐบาลเปน
ผูลงทนุสรางเสียเอง เพราะสัญญาที่ทํ ากับบริษัทกอสรางมีสาระสํ าคัญวา บริษัทกอสรางจะออก 
คาใชจายในการกอสราง แตรัฐบาลจะตองผอนชํ าระคืนเปนงวดๆ ทั้งนี้กระทรวงการคลังเปนผู 
ค้ํ าประกัน

ความไมชอบมาพากลมิไดอยูที่ขอเท็จจริงที่วา บริษัทนิอิกาตาสามารถเตะลูก 
สงตอใหบริษัทฟูจิคารอยางงายดายเทานั้น หากทวายังอยูที่ขอเท็จจริงที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งวา 
การด ําเนินการทั้งหมดนี้มีบริษทั บูรพาสากลเศรษฐกิจ จํ ากัด เปนบริษทันายหนา โดยที่ผูถือหุน 
คนสํ าคัญในบริษัทนี้ก็คือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต และผูนํ าทางทหารคนสํ าคัญในเวลานั้น

อยางไรก็ตาม ฟูจิคาร – คอมมงัตรอัีวแซล ไมสามารถสรางโรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก
ใหเสร็จสมบูรณ แมจะมีการตอสัญญาและเลื่อนเวลาการสงมอบโรงงานหลายครั้งหลายครา  
จนในทีสุ่ด รัฐบาลตองขีดเสนตายใหสงมอบโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2508 
ทัง้ๆทีง่านกอสรางไดเร่ิมมาตั้งแตวันที่ 15 สิงหาคม 2503

ในระหวางนั้น กระทรวงกลาโหมไดดํ าเนินการประมูลการเชาโรงกลั่นนํ้ ามัน 
บางจากตามมติคณะรัฐมนตรี ผูชนะการประมูลคือ บริษัท ซัมมทิอนิดัสเตรียล (ปานามา) จํ ากัด  
ผูจดัการบริษัทนี้คือ นายฉาง เยน ฮวง (Chang Jen Huang) ซึง่ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนายจรูญ  
หวงับุญสัมฤทธิ์ การลงนามในสัญญาเชากระทํ าเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2507

ขอที่นามหัศจรรยใจ ซึ่งอยู นอกเหนือสามัญสํ านึกที่มนุษยจะเขาใจไดก็คือ  
ในขณะทีรั่ฐบาลลงนามในสัญญาใหเอกชนเชาโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากนั้น ปรากฏวา การกอสราง
โรงกลั่นนํ้ ามันบางจากยังไมแลวเสร็จ ทั้งยังมีขอบกพรองที่จะตองแกไขเพิ่มเติมอีกเปนอันมาก  
แตสัญญาเชาไดระบุเงื่อนไขสํ าคัญวา ผูเชาจะรับมอบโรงงานก็ตอเมื่อการกอสรางโรงกลั่นนํ้ ามัน
เสร็จเรียบรอยแลว เมื่อการกอสรางโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากไมแลวเสร็จ กระทรวงกลาโหมก็ไมมี 
โรงกลัน่ทีจ่ะใหเชา ในที่สุด กระทรวงกลาโหมไดขอใหบริษัทซัมมิทฯรับโรงกลั่นนํ้ ามันที่ยังไมเสร็จนี้
ไปประกอบการ ทั้งนี้โดยมีการแกไขสัญญาเชาไปในทางที่เปนประโยชนแกผูเชามากยิ่งขึ้น  
เพือ่ชดเชยกับความบกพรองของโรงกลั่น



3

บริษัทซัมมิทฯเริ่มเขาไปประกอบการในโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากเมื่อวันที่ 18 
พฤษภาคม 2508 ตามสัญญาเชาดังกลาวขางตนนี้ ผูเชาจะตองเปนผูชํ าระคากอสรางโรงกลั่นแทน
รัฐบาล และเมื่อสัญญาเชาครบกํ าหนด 15 ปแลว ผูเชาจะตองมอบโรงกลั่นพรอมทั้งทรัพยสิน 
คืนแกรัฐบาล ในระหวางนั้น จะตองขยายกํ าลังการผลิตจาก 5,000 บารเรลตอวัน เพิ่มข้ึนเปน 
20,000 บารเรลตอวัน

ในการกูเงินเพื่อชํ าระคากอสรางโรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก บริษัทซัมมิทฯไดขอให 
รัฐบาลไทยคํ ้าประกนัเงินกูนั้น กระทรวงการคลังเห็นวา การที่รัฐบาลไปคํ้ าประกันเงินกูเอกชนเปน
เร่ืองไมสมควร เพราะถาหากเอกชนผูกอหนี้ไมสามารถชํ าระหนี้ได รัฐบาลจะตองชํ าระหนี้แทน แต
ดวยแรงผลกัดันจากกระทรวงกลาโหม คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2509 
ลงมตใิหกระทรวงการคลังคํ้ าประกันเงินกูของบริษัทซัมมทิฯภายในวงเงิน 70 ลานบาท

บริษัทซัมมิทฯขยายกํ าลังการผลิตของโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากเปน 20,000  
บารเรลตอวนัเมือ่วนัที ่15 มิถุนายน 2511 ซึ่งเปนไปตามสัญญาการเชาโรงกลั่นแหงนี้ หลังจากนั้น
เพยีงเดือนเศษ บริษัทซัมมทิฯกข็อขยายกํ าลังการผลิตเปน 65,000 บารเรลตอวัน ซึ่งไดรับอนุมัติ
จากรฐับาลเมือ่วนัที่ 19 ธันวาคม 2512 พรอมกันนั้นก็ไดเลื่อนกํ าหนดการสงมอบโรงกลั่นใหแก 
รัฐบาลจากก ําหนดเดิมในวันที่ 18 พฤษภาคม 2523 เปนวันที่ 18 พฤษภาคม 2533

ลากอน ซี. เจ. ฮวง
ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 ความรูสึกชาตินิยม

ทางเศรษฐกจิในหมูประชาชนชาวไทยเพิ่มข้ึนเปนอันมาก บรรดาบริษัทนานาชาติที่มีผลประโยชน
ในเมืองตางถูกจับตามองดวยสายตาหวาดระแวง บริษัทซัมมิทฯก็อยูในขายดังกลาวนี้ การขาด
แคลนผลิตภัณฑปโตรเลียมที่เกิดขึ้นหลายตอหลายครั้ง ถูกโยนใหเปนความผิดของบริษัทซัมมิทฯ 
โดยไมทราบแนชัดวา บริษัทซัมมิทฯเปนตัวการสรางปญหาดังกลาวนี้หรือไม บริษัทซัมมิทฯ 
ในสายตาของประชาชนจึงเปนเสือหิวที่ไรความรับผิดชอบตอสังคม มิหนํ าซํ้ า ปญหาและขอพิพาท
เกี่ยวกับแรงงานภายในบริษัทซัมมิทฯเอง ซึ่งเกิดขึ้นดวยความถี่คอนขางสูง มีสวนซํ้ าเติมให 
ภาพพจนของบริษัทซัมมทิฯในสายตาสาธารณชนเลวรายลงไปอีก

ขอพิพาทและปญหาตางๆที่เกิดจากบริษัทซัมมิทฯทํ าใหรัฐบาลเริ่มพิจารณา 
เสนทางในการบอกเลิกสัญญาเชาโรงกลั่นที่ 2 (บางจาก) แหลงขาวที่เชื่อถือไดกลาววา นาย 
ไตรรงค สุวรรณคีรีถูกสงไปพบผูแทนประเทศซาอุดิอาราเบยี ณ นครลอนดอนเมื่อตนป 2524 ทั้งนี้
เพือ่ใหมหีลกัประกนัวา ภายหลังจากที่รัฐบาลดํ าเนินกิจการโรงกลั่นนํ้ ามันเอง จะมีนํ้ ามันดิบปอน
โรงกลั่นอยางพอเพียง
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เมื่อไดรับคํ ายืนยันวา รัฐบาลซาอุดิอาราเบียยินดีที่จะขายผลิตภัณฑปโตรเลียม
แกรัฐบาลไทยยิ่งกวาเอกชนเสียอีก ทางราชการจึงดํ าเนินการสํ ารวจกํ าลังความสามารถ 
ทีจ่ะประกอบกจิการโรงกลั่นนํ้ ามันเอง และแลวเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2524 พลโทจิตรยุทธ 
ไกรสรพงษ เจากรมการพลังงานทหารก็ไดใหสัมภาษณวา กระทรวงกลาโหมไดยกเลิกสัญญาเชา
โรงกลั่นนํ้ ามันบางจากที่ใหแกบริษัทซัมมิทฯ และใหเวลาบริษัทซัมมิทฯขนยายทรัพยสินภายใน  
45 วัน

นับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2524 เปนตนมา กรมการพลังงานทหารรวมกับ 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนผูประกอบกิจการโรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก จนประสบการ 
ขาดทนุอยางมโหฬารดังเปนขาวขางตน

บนทางสามแพรง
ในทนัททีีม่ขีาววา โรงกลั่นนํ้ ามันบางจากประสบการขาดทุนอยางมโหฬาร เอกชน

พากนัจองมองวิสาหกิจดังกลาวนี้ดวยตาเปนมัน ทั้งนี้ปรากฏวา มีผูยื่นเรื่องขอเชาโรงกลั่นนํ้ ามัน
บางจาก 3 รายคือ บริษัท คาลเทก็ซ (ประเทศไทย) จํ ากัด ซึ่งยื่นเรื่องผานกระทรวงอุตสาหกรรม 
บริษัทเชลล (ประเทศไทย) จํ ากัด ซึ่งยื่นเรื่องผานคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี และบริษัท  
บาไรท ซพัพลาย แอนด คอนสตรักชัน่ จ ํากดั  ซึ่งยื่นเรื่องผานกระทรวงกลาโหม

การที่มีบริษัทเอกชนยื่นเรื่องขอเชาโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากเชนนี้ ยอมแสดงให 
เหน็วา  เอกชนมคีวามมั่นใจวา  กิจการโรงกลั่นนํ้ ามันเปนกิจการที่สามารถหากํ าไรไดไมยากนัก

ณ บัดนี ้รัฐบาลกํ าลังยืนอยูบนทางสามแพรง
แพรงที่หนึ่ง อาจยึดถือนโยบาย “เราจะฝาขามไป” โดยยังคงดํ าเนินกิจการ 

โรงกลัน่นํ้ ามันบางจากเอง
แพรงที่สอง รัฐบาลอาจยอมเสยีหนา โดยใหเอกชนเชาโรงกลั่นนํ้ ามันแหงนี้อีกครั้ง

หนึ่ง
แพรงที่สาม รัฐบาลอาจขายกิจการโรงกลั่นนํ้ ามันใหแกเอกชน
ปญหามีอยูวา รัฐบาลจะเลือกเดินสูแพรงใด

เราจะฝาขามไป
เปนทีเ่ขาใจกันวา รัฐบาลคงจะยึดถือนโยบาย “เราจะฝาขามไป” ดวยการอัดฉีด

เงนิเพือ่ใหการประกอบการของโรงกลั่นนํ้ ามันบางจากมีชีวิตชีวามากยิ่งขึ้น เพราะการใหเอกชนเชา
โรงกลัน่กดี็ หรือการขายโรงกลั่นใหเอกชนก็ดี ยอมเปนเรื่องที่เสียหนาอยางยิ่ง ทั้งนี้เพราะเหตุวา 
หนทางเลอืกทัง้สองนีม้ีผลเทากับการยอมรับความไรประสิทธิภาพในการทํ างานตอสาธารณชน
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คํ าถามพืน้ฐานทีเ่ราจะตองหาคํ าตอบก็คือ เหตุใดฝายทหารจึงตองเขามายุงเกี่ยว
กบักิจการโรงกลั่นนํ้ ามัน

เหตผุลทีเ่รามักจะไดยินไดฟงก็คือ นํ้ ามันเปนสินคายทุธปจจัย ฝายทหารจึงตอง
เขามามีบทบาทในการผลิต

เมื่อกรมโลหกิจ กระทรวงอุตสาหกรรม สํ ารวจพบนํ้ ามันที่อํ าเภอฝาง จังหวัด
เชยีงใหม รัฐบาลไดโอนกิจการนํ้ ามันฝางใหแกกรมพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหมในป 2499  
ตอมาในป 2501 กรมพลังงานทหารไดสรางโรงกลั่นนํ้ ามันที่ 1 (ฝาง) ข้ึน  โดยมีขนาด 1,000  
บารเรลตอวัน แตหลังจากการกอสรางโรงกลั่นนํ้ ามันฝางแลวเสร็จ จึงไดสํ ารวจพบวา ปริมาณ 
นํ ้ามนัดิบที่จะขุดไดมีเพียง 2,500 บารเรลตอป ซึ่งนับวานอยมากเมื่อเทียบกับขนาดของโรงกลั่น 
นํ้ ามันฝางที่สรางขึ้น กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ โรงกลั่นนํ้ ามันฝางจะตองเปดทํ าการกลั่นนํ้ ามันเพียง 
ปละ 2 เดือนเทานั้น  โดยตองปดโรงงานถึง 10 เดือนตอป

ประวัติของโรงกลั่นนํ้ ามันฝางเปนประวัติแหงความฉอฉล แตแลวเสนทาง 
แหงความฉอฉลยังคงสืบตอมายังโรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก

หากเรายอมรับวา นํ้ ามันเปนสินคายทุธปจจยั ซึ่งฝายทหารตองเขามาประกอบ
การโดยตรง เนื่องจากมีผลกระทบทางดานยทุธศาสตรและยุทธวธิใีนยามเกิดภัยสงคราม ราษฎร
คนเดนิถนนกค็งอดสงสัยมิไดวา  เหตุใดกระทรวงกลาโหมจึงไดใหชนตางดาวอยางนาย ซี. เจ. ฮวง 
เชาโรงกลัน่นํ้ ามันบางจากไปประกอบการเปนเวลากวา 15 ป

หรือเปนเพราะนาย ซี.เจ.ฮวง รักชาตไิทยยิ่งกวาทหารหาญคนใด1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร มติชนสุดสัปดาห  ฉบับวันที่  1 – 7 พฤษภาคม  2526
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